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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO TREINTA Y UNO ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE 

MEDELLÍN 

 

Medellín, 19 de agosto de 2026. 

 

i) Admisión. 

La señora Clara Inés Monsalve, actuando en nombre propio, promovió acción de tutela 

en contra del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, con el propósito de: i) 

obtener la protección de sus derechos fundamentales al mínimo vital, seguridad social, 

trabajo y al debido proceso por considerar que se encuentra en condición de 

prepensionada; ii) que se ordene la suspensión de los efectos de las Resoluciones 

Rectorales Nro. S 202635000373 del 22 de junio de 2026 y Nro. S 202635000390 del 

26 de junio de 2026, en lo que respecta a su desvinculación del encargo; iii) que se 

ordene a la demandada mantenerla de manera ininterrumpida en encargo de Profesional 

Universitaria, Código 219, Grado 2, en uno de igual o superior jerarquía, hasta tanto 

cumpla la edad de pensión y se indexe formalmente su derecho pensional; iv) que se 

ordene inaplicar, modificar o revocar parcialmente las Resoluciones Rectorales Nro. 

S202635000390 del 26 de junio de 2026 y Nro. S 202635000373 del 22 de junio de 

2026, en el sentido de proteger sus derechos laborales consolidados y su condición de 

prepensionada; v) que se ordene su restablecimiento laboral, reintegrándola a un cargo 

de Profesional Universitaria de igual o superior categoría al que realizaba, respetando la 

asignación salarial y prestacional correspondiente a dicha condición; vi) que se ordene 

el reconocimiento y pago indexado de la diferencia de los aportes al Sistema General de 

Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, así como de las 

diferencias salariales causadas, desde el momento exacto en el cual se generó el cambio 

al cargo de Auxiliar Administrativa y hasta la fecha en que se haga efectivo el reintegro 

y retorno definitivo a la condición laboral de Profesional Universitaria; vii) que, como 

consecuencia de lo anterior, se ordene mantener intacta su asignación básica mensual 

como Profesional Universitario, garantizando el principio de progresividad laboral y la 

no afectación de mi Ingreso Base de Liquidación (IBL); viii) que se ordene su 

permanencia en la situación de encargo y su reubicación inmediata en la vacante 

definitiva que mediante la Resolución Rectoral Nro. S 202635000390 del 26 de junio 

de 2026 fue asignada en provisionalidad a la señora Sol Beatriz Marín Piedrahita como 

Profesional Universitaria de Tesorería que es vacante definitiva, en la vacante definitiva 
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de Profesional Universitario de Fomento Cultural o la vacante temporal de Profesional 

de Costeo y Facturación, y/o en otra equivalente de igual o mayor jerarquía y 

remuneración, con el fin de garantizar que no se menoscabe el Ingreso Base de 

Liquidación (IBL) para la pensión de vejez; y, ix) que se ordene la inaplicabilidad del 

fuero de la provisional por prelación legal. 

Que, el 4 de agosto de 2025, por correo electrónico informó al rector del Politécnico 

Colombiano Jaime Isaza Cadavid, con copia a Gestión Humana y a la Oficina Asesora 

Jurídica, que tenía la condición de prepensionada y manifestó su preocupación por los 

concursos de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), solicitando conocer las 

estrategias institucionales para garantizar que los prepensionados pudieran culminar su 

ciclo laboral en condiciones iguales o mejores. A pesar de esta comunicación expresa, 

sostuvo que la Administración no adoptó medidas de protección ni reportó 

oportunamente su situación a la CNSC. 

Posteriormente, mediante oficio con radicado No. 202501009428 del 15 de diciembre 

de 2025, Gestión Humana reconoció sus datos de nacimiento y vinculación laboral, 

señalando que se encontraba dentro del rango de personas próximas a pensionarse. Sin 

embargo, la entidad negó su condición formal de prepensionada bajo el argumento de 

que dicha protección solo operaría cuando el funcionario estuviera en situación 

administrativa de retiro. La accionante considera que esta interpretación fue restrictiva 

y contraria a la protección constitucional, y que la omisión institucional incidió en la 

vigencia de la lista de elegibles relacionada con el cargo de Profesional Universitario de 

Regionalización que venía desempeñando mediante encargo. 

Señaló que ostenta derechos de carrera administrativa en el cargo de Auxiliar 

Administrativa y se desempeñaba en encargo como Profesional Universitaria, Código 

219, Grado 2, en la Dirección de Regionalización. No obstante, en junio de 2026 fue 

expedida la Resolución Rectoral Nro. S 202635000373, mediante la cual se dispuso su 

nombramiento en ascenso en período de prueba y, posteriormente, un nombramiento 

provisional en Tesorería como medida afirmativa. Según sostuvo, este acto interrumpió 

su encargo y ocasionó su retorno al cargo de carrera de menor jerarquía y remuneración, 

generando una disminución significativa de sus ingresos que podría afectar el promedio 

salarial utilizado para determinar su futura pensión. Clara Inés interpuso recurso de 

reposición y, en subsidio, apelación el 6 de julio de 2026 con el acto administrativo 

aludido.  

Afirmó que para ese momento contaba con 1.760 semanas cotizadas y únicamente 19 

meses para alcanzar la edad requerida para pensionarse, por lo que consideró 

configurada su condición de prepensionada y sujeto de especial protección bajo el retén 

social. Además, señaló que la Administración había solicitado mediante Circular Interna 

No. S202635000219 del 10 de abril de 2026 la acreditación de condiciones de especial 

protección, requerimiento que atendió oportunamente el 13 de abril de 2026, aportando 

su historia laboral y certificaciones correspondientes. Pese a ello, sostuvo que no se 

realizó un estudio individual de su situación socioeconómica, laboral y pensional antes 

de adoptar las decisiones que afectaron su vinculación y remuneración. 

No obstante, manifestó que la afectación inmediata de sus ingresos y el eventual impacto 

sobre su ingreso base de liquidación constituyen un perjuicio irremediable que justifica 

acudir al mecanismo constitucional para obtener la protección de sus derechos. 
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Pues bien, por cumplir los requisitos estipulados en el artículo 14 del Decreto Ley 2591 

de 1991, se procederá a admitir y notificar este proveído a la autoridad accionada, a sus 

dependencias y seccionales por el medio más expedito. Adicionalmente, se solicitará 

que presenten los informes necesarios para esclarecer los hechos expuestos por la parte 

accionante en la tutela. 

ii) Sobre la vinculación de la tercera interesada. 

 

Este Despacho, con el propósito de garantizar el derecho de defensa y al debido proceso, 

dispone comunicar la admisión de la presente acción de tutela a la señora María 

Antonia Vega Ortega, quien fue nombrada en ascenso en periodo de prueba en cargo 

de carrera administrativa mediante la Resolución Nro. 202635000373 del 22 de junio de 

2026, en el empleo identificado con el Código OPEC Nro. 206574, Profesional 

Universitario, Código 219, Nivel 2, Grado2, adscrito a la Dirección de Regionalización 

Académica del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. 

 

Igualmente, se vinculará a la señora Sol Beatriz Marín Piedrahíta, ya que una de las 

pretensiones de la demanda está dirigida a que se ordene la  permanencia de la señora 

Monsalve Tangarife en la situación de encargo y su reubicación inmediata en la vacante 

definitiva que mediante la Resolución Rectoral Nro. S 202635000390 del 26 de junio 

de 2026 fue asignada en provisionalidad a la señora Sol Beatriz como Profesional 

Universitaria de Tesorería que es vacante definitiva, en la vacante definitiva de 

Profesional Universitario de Fomento Cultural o la vacante temporal de Profesional de 

Costeo y Facturación, y/o en otra equivalente de igual o mayor jerarquía y remuneración. 

Por lo tanto, el presente proceso puede, eventualmente, tener implicaciones en la 

situación laboral de la señora Marín Piedrahíta. 

 

Dicha comunicación se realiza en atención a su posible interés en el presente trámite, 

con el fin de que, si lo considera pertinente, pronunciarse sobre los hechos y pretensiones 

planteados en la acción, y se hará a través de la publicación que haga el Politécnico 

Colombiano Jaime Isaza Cadavid, en un lugar visible de su portal web mediante un 

aviso, informando sobre la admisión de la presente acción de tutela, entidad que además 

remitirá la comunicación a los correos electrónicos registrados por las señoras María 

Antonia Vega Ortega y Sol Beatriz Marín Piedrahíta, informándoles sobre la 

existencia de esta actuación constitucional. 

 

En consecuencia, se concede el término de un (1) día contado a partir de la notificación 

del presente auto para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la presente 

acción de tutela, aportando la información y documentación que consideren pertinentes 

para el trámite. 

 

ii) Sobre la Medida Cautelar. 

En el presente trámite de tutela, se solicitó, dentro del capítulo de pretensiones: 
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Argumentó que la ejecución de los actos administrativos cuestionados produjo una 

disminución inmediata de la asignación salarial de la accionante, afectando gravemente 

su mínimo vital y su futura pensión, toda vez que se encuentra a solo 19 meses de 

cumplir la edad requerida para pensionarse y cada mes con una remuneración inferior 

puede incidir negativamente en su Ingreso Base de Liquidación (IBL). Por ello, solicita 

mantener su asignación como Profesional Universitaria y su situación de encargo, o 

reubicarla en una vacante definitiva o equivalente de igual o mayor jerarquía y 

remuneración, teniendo en cuenta su condición de funcionaria de carrera y 

prepensionada, sus más de 34 años de servicio, más de 1.760 semanas cotizadas, más de 

16 años de desempeño en cargos del nivel profesional y calificaciones sobresalientes.  

Se encuentra acreditado que la señora Clara Inés Monsalve Tangarife nació el 8 de 

marzo de 1971, de acuerdo con la información que se extrae de la fotocopia de la cédula 

de ciudadanía, lo que significa que a la fecha tiene 55 años.  

Mediante certificación del 20 de junio de 2024 expedida por la Directora de Gestión 

Humana del Politécnico, se prueba que la señora Clara Inés se encuentra vinculada a la 

institución desde el 21 de febrero de 1992, por carrera administrativa, y se dejó 

constancia que, mediante la Resolución Rectoral Nro. 201805000673 del 28 de 

septiembre de 2018, fue reubicada del cargo de Profesional Universitario, Código 219, 

Nivel 02, Grado 02, de la Coordinación de Contabilidadn a la Dirección de 

Regionalización Académica, hasta esa fecha: 
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Se aportó la Resolución Nro. 202635000373 del 22 de junio de 2026, “POR LA CUAL 

SE OTORGA UN NOMBRAMIENTO EN ASCENSO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, emitido por el Rector del Politécnico, en el que 

nombró en ascenso en periodo de prueba en cargo de carrera administrativa a la señora 

María Antonia Vega Ortega, en el empleo identificado con el Código OPEC Nro. 

206574, Profesional Universitario, Código 219, Nivel 2, Grado2, adscrito a la Dirección 

de Regionalización Académica, y decidió dar por terminado el encargo en el empleo de 

carrera administrativa a la señora Clara Inés Monsalve Tangarife, a partir de la 

posesión de aquella: 
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(…) 
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La Resolución Nro. 202635000373 del 22 de junio de 2026 fue notificada a la señora 

Clara Inés Monsalve Tangarife el día 30 del mismo mes y año: 
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Se aportó con la tutela la Resolución Nro. 202635000390 del 26 de junio de 2026, “POR 

LA CUAL SE OTORGA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN EMPLEO DE 

CARRERA ADMINISTRATIVA COMO MEDIDA AFIRMATIVA EN PERSONA BAJO 

CONDICIÓN DE PROTECCIÓN EN EL EMPLEO”, expedida por el Rector del 

Politécnico Colombiano: 
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(…) 
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La señora Clara Inés Monsalve presentó memorial el 6 de julio de 2026 bajo el radicado 

Nro. 202601005243, dirigido a la Rectoría del Politécnico Colombiano Jaime Isaza 

Cadavid, por medio del cual interpuso recurso de reposición contra las Resolución 

Rectoral Nro. S202635000390 del 26 de junio de 2026 y Nro. S 202635000373 del 22 

de junio de 2026: 
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El 6 de julio de 2026, el Politécnico Colombiano le comunicó a la accionante la fecha 

de terminación del encargo, mediante el oficio Nro. 202601005218: 
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Así, se encuentra acreditado que la señora Clara Inés Monsalve Tangarife es titular de 

derechos de carrera administrativa y que, para el momento de los hechos, se encontraba 

desempeñando mediante la figura de encargo el empleo de Profesional Universitario, 

Código 219, Grado 2, adscrito a la Dirección de Regionalización Académica. Esta 

circunstancia permite establecer que la terminación de su encargo no constituía un hecho 

meramente abstracto, sino una decisión administrativa con efectos directos sobre sus 

condiciones laborales y económicas. 

En segundo lugar, mediante la Resolución Rectoral No. S 202635000373 del 22 de junio 

de 2026, la Administración dispuso el nombramiento en período de prueba de la persona 

que accedió al empleo mediante el correspondiente proceso de selección y, como 

consecuencia de ello, determinó la terminación del encargo que venía ejerciendo la 

accionante. Dicho acto administrativo fue notificado a la señora Monsalve Tangarife el 

30 de junio de 2026, produciendo como consecuencia su retorno al empleo de carrera 

del cual es titular, esto es, el cargo de Auxiliar Administrativa, de inferior nivel y 

remuneración. 

Y, por otro lado, resulta relevante que, en el mismo contexto temporal, la 

Administración expidió la Resolución Rectoral No. S 202635000390 del 26 de junio de 

2026, mediante la cual efectuó un nombramiento provisional en una vacante definitiva 

de Profesional Universitario, expresamente presentado como una “medida afirmativa” 

en favor de una persona bajo condición de protección en el empleo. Este hecho adquiere 

especial relevancia constitucional, pues demuestra que la propia entidad reconocía la 

existencia de mecanismos administrativos para adoptar medidas de protección laboral 

respecto de servidores que se encontraran en circunstancias especiales. 
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En armonía con lo anterior, el artículo 7º del Decreto 2591 de 1991 establece que la 

procedencia de una medida provisional exige la acreditación de un daño inminente o la 

necesidad de impedir la agravación de una vulneración ya ocurrida.  

En este sentido, la Sentencia T-733 de 2013 reiteró que estas medidas deben estar 

dirigidas a evitar la materialización de una amenaza o la agravación de una vulneración 

ya ocurrida, garantizando así la efectividad del fallo definitivo. 

Así, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, su adopción requiere la 

concurrencia de al menos una de las siguientes hipótesis: (i) que la medida sea necesaria 

para impedir que una amenaza contra un derecho fundamental se materialice en una 

vulneración, o (ii) que, una vez constatada la violación, resulte indispensable prevenir 

su agravación.  

Por tanto, la carga de demostrar cualquiera de estas circunstancias recae sobre quien 

solicita la medida, debiendo acreditar que la falta de intervención inmediata generará 

una afectación que no pueda ser corregida posteriormente con la decisión de fondo. 

En el presente caso, no se desprende, prima facie, la configuración de un perjuicio 

irremediable que haga indispensable adoptar las medidas solicitadas, pues no se 

advierte, siquiera sumariamente, que la disminución salarial alegada haya generado una 

afectación cierta, actual y grave de las condiciones materiales de subsistencia de la 

accionante.  

La sola reducción de la remuneración, aun cuando pueda representar una afectación 

económica, no permite concluir por sí misma que se encuentre comprometido su derecho 

fundamental al mínimo vital, máxime cuando la accionante continúa vinculada 

laboralmente a la entidad y percibiendo una remuneración. Tampoco se acreditaron 

circunstancias particulares relativas a sus ingresos, gastos indispensables, obligaciones 

económicas, personas a cargo o demás condiciones que permitan establecer que la 

reducción salarial compromete efectivamente la satisfacción de sus necesidades básicas. 

De igual manera, la afirmación según la cual la disminución de la remuneración podría 

incidir negativamente en su eventual Ingreso Base de Liquidación pensional constituye, 

en las condiciones actuales del expediente, una hipótesis sobre una eventual 

consecuencia futura, pero no demuestra la existencia de un daño inminente, grave, 

urgente e impostergable que deba ser conjurado mediante una medida provisional. 

La determinación acerca de la eventual vulneración de los derechos invocados exige un 

análisis integral del material probatorio y de las actuaciones administrativas adelantadas 

por las distintas autoridades accionadas, examen que corresponde al estudio de fondo y 

no puede anticiparse mediante una medida provisional. 

Por otro lado, en cuanto a la pretensión de la suspensión provisional de los efectos de 

actos administrativos, constituye una medida de especial intensidad que solo procede 

cuando resulte indispensable para evitar una afectación grave e inminente de derechos 

fundamentales, circunstancia que no se evidencia acreditada en esta etapa inicial. 

Además, la orden pretendida también incide sobre la situación jurídica de la persona 

designada para ejercer el cargo. 
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La tutela, en su naturaleza, permite adoptar decisiones en un término breve, lo que 

resulta suficiente para analizar y, en su caso, corregir cualquier vulneración sin 

necesidad de una intervención anticipada. 

Por lo tanto, en este momento procesal no se configura la necesidad de conceder la 

medida solicitada, pues cualquier posible vulneración podrá ser evaluada y, de ser 

procedente, corregida con la decisión de fondo dentro del plazo procesalmente 

establecido. Además, la negativa en el decreto de la medida provisional solicitada no 

implica prejuzgamiento. 

iii) Sobre la vinculación de Colpensiones. 

Ahora bien, el Despacho considera pertinente vincular al presente trámite a la 

Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones, teniendo en cuenta que 

el escrito de tutela se advierte que la presunta vulneración de los derechos fundamentales 

invocados guarda una estrecha relación con su condición de prepensionada.  

Asimismo, se vincular a la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), dado que 

intervino en el Proceso de Selección Nro. 2615 “Antioquia 3” de los empleos del 

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid – Ascenso, y en vista de que a través de 

la Resolución Nro. 5221 del 14 de mayo de 2026 conformó y adoptó la lista de elegibles 

para proveer una vacante definitiva del empleo denominado Profesional Universitario, 

Código 219, Grado 2, identificado con el Código OPEC Nro. 206574. 

Por lo anterior, se dispondrá la vinculación de estas entidades, otorgándoles el término 

de un (1) día contado a partir de la notificación de esta providencia, para que, alleguen 

los documentos y la información que consideren pertinentes, y se pronuncien sobre los 

hechos y pretensiones de la presente acción de tutela, a fin de establecer si existe 

vulneración de los derechos fundamentales invocados. 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Uno Administrativo del Circuito de 

Medellín, 

iv) Dispone: 

Primero. Admitir la acción de tutela presentada por la señora Clara Inés Monsalve 

Tangarife, actuando en nombre propio, promovió acción de tutela en contra del 

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, por las razones expuestas. 

Segundo. Requerir al Rector del Politécnico Colombiano Isaza Cadavid para que, 

dentro del término de un (1) día contado a partir de la notificación de este auto, remita 

a este Despacho un informe en el que se pronuncie sobre los hechos planteados por la 

parte actora, así como la documentación relacionada con los mismos. 

De no allegarse la información solicitada en el término indicado, se tendrán por ciertos 

los hechos narrados por el tutelante, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20 

del Decreto 2591 de 1991, salvo prueba en contrario. 

Tercero. Vincular en calidad de terceros interesados a las señoras María Antonia 

Vega Ortega y Sol Beatriz Marín Piedrahíta, por las razones expuestas. Se les 

concedes el término de un (1) día contado a partir de la notificación del presente auto 
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para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la presente acción de tutela, 

aportando la información y documentación que considere pertinentes para el trámite. 

Cuarto. Vincular a la Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones y 

a la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), de conformidad con las razones 

expuestas en la parte motiva de este proveído. 

Quinto. Requerir al Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones – 

Colpensiones y al Comisionado de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) 

para que, dentro del término de un (1) día contado a partir de la notificación de esta 

providencia, remita a este Despacho un informe en el que se pronuncie sobre los hechos 

planteados por la parte actora, así como la documentación relacionada con los mismos. 

Sexto. Ordenar al Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid que, dentro del 

término máximo de un (1) contado a partir de la notificación de esta providencia, le 

comuniquen a las señoras María Antonia Vega Ortega y Sol Beatriz Marín 

Piedrahíta sobre la existencia del presente proceso de tutela, a través del buzón de 

correo destinado por ellas para efecto de notificaciones, y deberán acreditarlo en el 

expediente dentro del mismo término.  

Séptimo. Negar la medida provisional solicitada, conforme a lo expuesto en la parte 

considerativa de esta providencia. 

Octavo. Notificar a través del medio más eficaz la decisión adoptada mediante esta 

providencia a las autoridades accionadas. 

Noveno. Se exhorta a las partes del proceso para que, en adelante, todos los memoriales 

y actuaciones que realicen sean radicados a través de la “Ventanilla virtual” del 

aplicativo Samai, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 

2021, en concordancia con el numeral 14 del artículo 78 del CGP. 

 

 

 

 

 

 


