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“Por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato N° 52450 de 2021, suscrito con
Municipios Asociados del Oriente Antioquefio -MASORA-

EL VICERRECTOR ADMINISTRATIVO

Ei Doctor OSCAR ALBERTO GAVIRIA PALACIO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
96.530.179, nombrado mediante Resolucién RectoraE 5202205000406 del 06 de julio de 2022, y su
respectiva Acta de Posesion suscrita el dia 07 de julio de 2022, en calidad de ordenador del gasto,
en concordancia con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, reformada por la Ley 1150 de 2007, el
Docreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que EI Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid en ejercicio de las facultades legales dispuestas
en el Estatuto General de Contratacion Pudblica y lo establecido en su Manual de Contratacion,
Supervision E Interventeria, inicid Actuacién Administrativa Sancionatoria en contra de Municipios
Asociados del Oriente Antioquefic —MASORA, por el presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones estiputadas en el Contrato Cl 52450 de 2021.

Que surtido el procedimisnto administrativo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, le
corresponde al Vicerrector Administrativo del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, en su
calidad de ordenador del gasto de la Institucion resolver lo pertinente en los siguientes términos:

1. ldentificacion del Contrato

Datos Generales

Contrato N° Cl 52450 de 2021
Clase de Contrato | Convenio Interadministrativo
Objeto Realizar los estudios y disefios técnicos, del Centro Regional

Oriente del Politécnico Colombiano JIC — Plan Maestro C3_
API_07"conforme a lo dispuesto en la Clausula Primera del

Contrato.
Valor ($ 827.454.161) ochocientos veintisiete millones cuatrocientos

cincuenta y cuatro mil ciento sesenta y un pesos. .(clausula cuarta
del contrato)

Imputacién Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 5995 de 2021.
Presupuestal .(clausula octava del contrato)
Plazo Inicial Dos (2) meses a partir dela suscripcidn del acta de inicio sin

superar el 31 de diciembre de 2021, previa aprobacion de la
garantia.(clausula segunda del contrato)
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Acta de inicio

05 de noviembre de 2021

Prérroga 1 01 de enero de 2022 a 26 de marzo de 2022

Prérroga 2 27 de marzo de 2022 a 31 de mayo de 2022

Lugar de Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, Centro Regional
Ejecucidn del Oriente ubicad en la Calle 41 N° 502 -324 Rio negro - Antioquia
Contrato

(clausula tercera del contrato) ._

Saldo sin ejecutar

Supervisor del

A cargo a través de la Jefe de la Oficina de Planeac;on Maria

Contrato Isabei Gomez David con el apoyo del Arquitecto Guillermo L.
Nanclares R. y el Ingeniero Luis Fernando Vélez —Contratistas
(clausula octava del contrato). b

Fecha

designacidn del
Supervisor 1

05 de noviembre de 2021, fecha en la que se firmo el‘ acta de
mlcro ;

3

Fecha
designacién del
Supervisor 1

‘ingeniero Rubén Dario Maya Bedoya

03 de Octubre de 2023 se nombra como nuevo Supemsor al

2. ldentificacion del Contratante

Contratante

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid

Nit

890 980 136-6

Representante Legal

Jairo Alexander Osorio Saraz

Ordenador del gasto

Oscar Alberto Gaviria Palacio

Direccion de Notificacion Electrénica

notificacionesiudiciales@elpoli.edu.co

Direccion de Notificacion

Carrera 48 N° 7-151 El poblado

3. ldentificacion del Contratista

Contratista

Municipios Asociados del Oriente: Antloqueno
‘MASORA”

Nit

800 183 770-1

Representante Legal

Fabio Antonio Rios Urrea

Direccion de Notificacion Electronica

juridica@masora.gov.co
masora@masora. gov.co

Direccion de Notificacion

Carrera H
Apoderado Judicial Dra. Maria Edilma Aristizabal Lopez
T.P.N°117.686

Correo: edilmaaristilopez @qmax!.com

4. Identificacion del Garante

Compania Aseguradora

Aseguradora Solidaria de Cotombaa

Nit

860 524 654-6

Direccion de Notificacion

Electronica

notificaciones@solidaria,.com.co
diperez@solidari.com.co
kcipagauta@solidaria.com.co
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5. QGarantias

%j POLITECNICO COLOMBIANO

Jaime Isaza Cadavid

Tomador

Municipios Asociados del Oriente Antioguefio “MASORA”

Nit 800 183 770-1
Asegurado Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid Nit 890 980 136-6
Beneficiario Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid Nit 890 980 136-6
Fecha de aprobaciéon de la | 5 de noviembre de 2021
Garantia por el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza
Cadavi
510-47- Cumplimiento 5/11 /120 6/07
994000015780 ¢
Anexo 1
510-47- Pago de salarios, 51172021 | 26/03/2025 | $124'118.124.15
994000015780 | prestaciones sociales e ind
Anexo 1
510-47- Calidad del servicio 5/1172021 | 26/03/2026 | $124°118.124.15
994000015780
Anexo 1
510-47- Cumplimiento 511 12021 30/09/2022 | $124'118.124.15
894000015780
510-47- Pago de salarios, 5111 12021 31/05/2025 | $124'118.124.15
€94000015780 | prestzciones sociales e ind
510-47- Calidad del servicio 5/11 /72021 | 31/05/2026 | $124'118.124.15
994000015780 - '
510-74- Responsabilidad Civil 5/11/2021 31/12/2025 | 181.705.200
994000003672 | Extracontractual

6. Hechos

El dia cinco (5) de noviembre de 2021, se suscribié el Contrato Interadministrativo C.I. 52450 de 2021,
por un valor de Ochocientos veintisiete millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ciento sesenta y
urt pesos M.L. ($827.454.161), IVA incluido. Cuyo objeto es “Realizar los estudios y disefios técnicos,
del Centro Regional Oriente del Politécnico Colombiano JIC- Plan Maestro C3_API_07". Ei plazo de
gjecucion del contrato se pacté hasta el 31 de diciembre de 2021, previa aprobacic’)n de la garantia
firma del acta de inicio suscrita el 5 de noviembre de 2021, se firmo dos prorrogas asi: La pnmera desde
01/01/2022 hasta 26/03/2022 y la segunda desde e[27/03/2022 hasta 31/05/2022.

El objeto del contrato se resume en los siguientes entregables por parte del Contratista Masora con sus
respectivos valores.
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1.1 |Levantamiento Topografico $29.100.147
1.2 |Estudio Geotécnico $64.541.554
2.1 |Disefio arguitectdnico $271.654.527
2.2 |Disefio estructural $87.405.500
2.3 |Disefio eléctrico _ $75.918.500
2.4 |Disefo redés hidrosanitarias, contra incendios y de gas $93.605.000
3.0 |Presupuesto de obray programacion $46.410.000
5.0 |Implementacién gesion socio ambiental $51.125.375
Total costo de los disefios ~+4719,760.603

Total costo de la administracion 1 +'$107.693.558

: $827.454.161]

El dia treinta y uno (31) de mayo de 2022 se suscribi6 el acta de entrega y recibo por parte de la doctora
Maria Isabel Gémez David, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y supervisora del Contrato
Interadministrativo C.1. 52450 de 2021 y el representante legal de la contratista - Masora Sr. Fabio Lebdn
Rios Urrea, las actividades objeto del contrato dejando la anotacion “ se recibe con PENDIENTES,
debido a que se debe realizar la revision completa y minuciosa de todos los componentes de los disefios
y estudios incluidos en el proyecto, incluyendo detalles arquitecténicos, constructivos y normatividad
que aplica para el mismo.” ' ' :

Los pagos realizados por parte del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid a Masora respecto a
este contrato fueron los siguientes: :

FORMATC PARA PAGAR PROVEEDORES Y CONVENIOS POR CUOTAS \f:iiiii”“
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL GRIENTE ANTIOQUENO "MASORA™
C.C.6NIT: 8001837701 FECHA: 2812/2072
RS ORI 2022
NUMERG DE G.R.P; 7468 _ CONTRATO: 52456 UALOR G.RFP: [ - 827.454,161
) NUMERG DE ‘
NUMEROQ FACTURA Y/O | CENTRCDE VALCR A = . |FIRMA DEL INTERVENTOR.
CUGTA CUENTA DE COSTOS RUBRO PRESUPUESTAL PAGAR SALDO FECHA DE REMISION RESPONSASLE
COBRO :
:
i ! L]
1 1| 10310501 230180700427050% 289,608,958| 537 845205 0971172021 i%"‘_’;‘ Cduer
ped 2| 10330501 2301801004270501 413,727 080 124,118,125 17 /0R2022 mlc 4
: [
3| 10310501 2301801004270501 124,118,125 o 1zt22022 Hﬁuﬂ ; Lxﬂ@fma?)
; i 1
5 :
i )
) g
0
0
0 ;
0 1

NOTA: Los ceniros de costos y 1os rubros presuptesiales son unicamente los asignados en el Certificado de Registro Presupuestal, Si el saldo finel es
mayor que § {Cerol, el interventor debe mntorizar fiberar dichos recursos mediante raxonero a coreo electronico, indicando el rubro presupuestal o
centro de costos del cunl se van a fiberar los recursos. (los pagos auterizados no pueden supecar el valor def C.RP) .

Posterior a esta fecha se realizaron multiples reuniones y mesas de trabajo, el 8 de Agosto de 2023 en
una reunién convocada por la Secretaria General de la Institucion y respecto al cumplimiento del objeto
del contrato Cl N° 52450 de 2021 la oficina de planeacion informa: N

RS
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“Luego de la reumon sostenida, de acuerdo al anélisis técnico realizado por el equipo técnico
de la Oficina Asesora de Planeacion, si bien es cierto se hizo una entrega parcial de los
productos correspondiente af 61.99%, también lo es, que solo se recibe conforme al objeto
contractual y de acuerdo a los numerales 2.2.2, 2.2.3y 2.2.4 de los e&udfos previos, el
22.40% correspondiente a:
e 11.09% de los estudios y disefios del edificio 1 Académico
e 11.31% de los estudios de suelos y levantamiento topografico.”

En tal sentido tendriamos los siguientes valores

Valor total contrato $827.454.161
. L " . . 22,40%
Ejecuc_tl.on recibida a satisfaccion $285.340.732
77.60%

Pendiente por ejecutar

$642.104.429

Una vez conocido el informe procede la vicerrectoria administrativa mediante comunicacién N°
202301005186 del 14/08/2023 a nombrar al ingeniero Rubén Maya como liquidador y ordena realizar
la liquidacion bilateral del contrato, la cual no fue suscrita en virtud de no existir acuerdo entre las partes,
en consecuencia el 06/10/2023, se procede con la designacion de nuevo supervisor del contrato y
finalmente el 20/10/2023 se da traslado del expediente contractual a la Oficina Asesora Juridica a quien
se solicita evaluar el informe del supervisor y determinar si existe 0o no mérito para dar inicio al tramite
administrativo contractual sancionatorio de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a
fin de establecer el presunto incumplimiento parcial del contrato CI 52450 de 2021 y/o declarar el
siniestro a efecto de hacer efectiva la clausula penal, en caso de ser pertinente.

7. Actuacion administrativa

El 18 de octubre de 2023.y mediante oficio radicado interno N° 2023010066, procedio el supervisor del
contrato a realizar el informe, que da cuenta de una ejecucién del objeto contractual ponderado
equivalente al 61.99% y con base en ello la oficina asesora juridica de esta institucién encontré mérito
para dar trémite al proceso sancionatorio por presunto incumplimiento y se citd a la audiencia de que
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante Resolucion N° 202305000744 del 22 de noviembre
de 2023. :

La citacion a la audiencia se realizé mediante correo electrénico para el dia 27 de noviembre de 2023
a las 9:00am, sin embargo la no comparecencia de la contratista Municipios Asociados del Oriente
Antioquefio “MASORA” y la Aseguradora la misma fue re agendada y vuelta a citar para el dia 4 de
diciembre de 2024.a las 10:00 am

Ei dia 04 de diciembre previa citacién electronica a la contratista y a la aseguradora, se dio inicio a la
sesién dejando constancia de la inasistencia de la Compania Aseguradora y una vez instalada la sesion
en uso de la palabra el apoderado de la contratista Municipios Asociados del Oriente Antioguefio
“MASORA”, Dr. Leén Jaime Gutiérrez Uribe, interpuso incidente de nulidad, motivo por el cual se
suspende la audiencia y se fija fecha para reanudar el dia 06 de diciembre de 2023 a las 10:00 am, la
misma que posteriormente debia re agendarse.

El 13 de diciembre de 2023, una vez instalada la audiencia se procedio dar a lectura a la Resolucién
N° 202305000833 de 2023, por medio de la cual se resuelve improcedente el incidente de nulidad
propuesto por el apoderado de la contratista Dr. Leén Jaime Gutiérrez Uribe, quien en la misma
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diligencia interpone el recurso de reposicion en contra de la misma, en virtud de ello se suspende la
sesion se procede afijar. fecha para reanudar, la cual sera notificada a las partes mediante correo.
electrénico. ; *-
El 14 de marzo una vez ;ins’talada la reanudacion de la audiencia, una vez r{aalizada la presentacion
de los asistentes, se resuelve una solicitud de impedimento presentada por la Jefe de la Oficina
Juridica del Politécnico JIC, Dra. Olga Ruth Zapata Zapata y se procedid a contextualizar a log,
asistentes acerca de lo ocurrido en las anteriores sesiones elio en consideracion a la que hicieron
presencia dos (2) servidores de la direccion de control interno institucional y llego una nueva
apoderada de la contratista -MASORA, se procedio a continuar con el orden dia dando lectura y
notificacién a la Resolucidn N° 202435000153 del 14 de marzo de 2024, por medio de la cual se
resolvié el recurso de reposicion, la cual confirmo en todas sus partes la resolucion N° 2023050008332
de 2023, esto es declaro improcedente el incidente de nulidad. La audiencia se suspendi6 y se fij&
fecha para reanudar el 20 de marzo de 2023 en la que se continuara con el orden del dia, esto es,
con la exposicion de los descargos y pruebas por parte de la contratista, Municipios Asociados del
Oriente Antioquefio “MASORA". i
El 20 de marzo una vez instalada la reanudacién de la audiencia, continuando con el orden del dia:
asi las cosas y en uso de la palabra la Dra. Maria Edilma Aristizébal, manifiesta la voluntad que tiene
su representada para dar cumplimiento al objeto y entregar la totalidad de los productos con calidad,
informa que en calidad de apoyo técnico durante todo el tramite del proceso sancionatorio la seguira
acompanando el arquitecto Edwin Alonso Hayala, quien continua realizando la presentacion en la que
da cuenta del cronograma de actividades propuesto a efecto de dar cumplimiento al objeto contractual
y el estado actual de cada uno de los entregables, finalmente y a solicitud de la apoderada de Masora
El arquitecto , y el Ingeniero supervisor del contrato acordaron un encuentro para determinar la matriz
que les permitird de manera conjunta determinar el porcentaje de ejecucion contractual de una
manera clara y transparente. Se suspende la diligencia y se fija fecha para reanudar el dia 4 de abril
de 2024.

El 4 de abril una vez instalada la reanudacién y se continuo con el orden dia escuchando al El
arquitecto Edwin Hayala, profesional técnico de Masora, quien informa que considerando el desarrolio
de las actividades que se han subido al Drive, estipula un porcentaje de ejecucion confractual
equivalente a 72% aproximadamente, pendiente de validacion por parte del Ingeniero Rubén Maya;
supervisor del contrato. Una vez definido el porcentaje de ejecucion contractual reportado por log
técnicos, informa la apoderada de masora que presentara una solicitud de ampliacion del plazo que
permita a su representada cumplir con los entregables y logra una ejecucion del 100% del objetc
contractual. Se suspende la diligencia y se fija fecha para el 15 de abril de 2Q24.

El15 de abril de 2024 una vez instalada la reanudacién y se continuo con el orden dia y en uso de g
palabra el supervisor del contrato Ingeniero informa que para la valoracion del avance de cada uno
de los productos que tenia por objeto el Contrato N° 52450 de 2021 y luego de la concertacion con el
arquitecto de masora que acordaron para valorar el porcentaje de ejecucion contractual este equivale.
en su concepto a un 85% aproximadamente. Igualmente para dar continuidad al orden del dia se informa
a los asistentes que hoy era la oportunidad de escuchar el pronunciamiento de la Aseguradora y pese a
los grandes esfuerzos realizados por el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, para invitar a la.
aseguradora como llamadas telefénicas a la sucursal de Medellin y los canales.de la pagina web no fue
posible sus asistencia presencial virtual. En esta sesion la apoderada de MASORA Dra. Maria Edilma
Avristizabal solicita la ampliacion del plazo hasta el 30 de junio de 2024 para el.cumplimiento del 100%
" del objeto contractual, solicitud que para ser resuelta necesita ser consultada con los directivos de Ia
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institucion razén por la cual se suspende la audiencia y se fija fecha para reanudar el dia 22 de abril
de 2024, fecha que fue re agendada para el 24 de abril por solicitud de la apoderada de Masora.

El 24 de abril, una vez instalada la reanudacion y se continuo con el orden dia , resolviendo la solicitud
de ampliacidn del plazo a Masora, la cual fue negada en virtud de considerar que se agota el término
para realizar la liquidacion del contrato y en consecuencia se determina que el Gltimo dia para montar
informacién al drive sera hasta el jueves 2 de mayo de 2024, en este orden de ideas Ingeniero Rubén
Maya, supervisor del contrato, tendra hasta el dia 7 de mayo de 2024 para hacer entrega a la juridica
del ultimo informe que dé cuenta del porcentaje de ejecucion del objeto del contrato N° CI152450 de
2021 y se fija como fechapara desarrollar los Ultimos item de la presente audiencia el dia 08 de Mayo
de 2024 a las 2:00 Pm, fecha que fue re agendada para el miércoles 15 de mayo de 2024.

El 14 de mayo de 2024, el Ingeniero Rubén Maya, supervisor del contrato Cl-52450 de 2021 radicé
informe N° 202401003183 gque sera parte integral de esta resolucion en el cual manifiesta:

- “A continuacién presento el informe de revision de los productos obtenidos hasta el mes de mayo

en el Contrato Interadministrative 52450 de 2021 cuyo objeto es “Realizar los estudios y disefios
técnicos, del Centro Regional Oriente del Politécnico Colombiano JIC- Plan Maestro C3_API_ 07"
suscrito con la Asociacion de Municipios del Oriente Antioquefio — MASORA.

- Indica el ingeniero que la metodologia pera realizara este informe fue de manera consensuada con el

arquitecto Edwin Ayala en representaclon de MASORA, el informe consta de nueve {9) numerales que
dan cuenta de lo siguiente: :

1)
2)

3)

4)

Actividades que se debian ejecutar en cada uno de los items y el peso otdrgado por los técnicos a
cada una de ellas. (Ver numeral 1 informe N° 202401003183).

El avance de los estudios técnicos (Levantamiento topografico y realizacion de estudio y concepto
geotécnico segdn Norma Sismo Resistente NSR -10.)

El avance de los disehos arquitecticos se realiz6 individualmente en cada uno de los nueve edificios
propuestos y posteriormente se obtuvo el % AVANCE del ITEM como un ponderado con respecto
al area total.

El avance de los disefios estructurales se realiz6 individualmente en cada uno de los nueve edificios

~ propuestos y posteriormente se obtuvo el % AVANCE del ITEM como un ponderado con respecto

5)

8).

7y

al area total

El avance de los disefio de redes eléctricas, iluminacion, telefonia y red de voz y datos se realizé
individualmente en cada uno de los nueve edificios propuestos y posteriormente se obtuvo el %
AVANCE del ITEM como un ponderado con respecto al area total.

El avance de los disefio de redes. hidrosanitarias, drenajes, red contra incendio, gas se realizd

- individualmente en cada unc de {os nueve edificios propuestos y postericrmente se obtuvo el %

AVANCE del ITEM como un ponderado con respecto al area total.
El avance del presupuiesto de obra y programacion de obra se realizd individualmente en cada uno

: de los nueve edificios propuestos y posteriormente se obtuvo el % AVANCE del ITEM como un
ponderado con respecto al area total

El avance IMPREMENTACION.GESTION SOCIO AMBIENTAL se realizd individualmente en cada

* uno de los nueve edificios propuestos y posteriormente se obtuvo el % AVANCE del ITEM como un

ponderado con respecto al area total:

El porcentaje de avance definitivo se calcula con una ponderacidén de los % AVANCE ITEM
multiplicados por el VALOR DEL CAPITULO (Incluida la administracion) en relacién al valor fotal
del contrato que fue de ochocientos VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTAY

. CUATRO MIL CIENTO SESENTAY UN PESOS M.L. ($827.454.161)
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Informa el Ingeniero que: * Sentado lo anterior y basados en los céiculos mostrados anteriormente se
puede evidenciar un avance aproximado del 65, 8% motivo por el cual se puede inferir que los perJUIClOS
del Politécnico ascienden a la suma de los estudios y disefios pendientes de recibir, que para el caso
son el 34,2% y dado que el contrato no es pagado por precios unitarios, podriamos indicar que en
dinero ese porcentaje equivale DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS M.L. ($282 989.323). i

VR. CAPITULC % AVANCE ITEM | % VANCE :

TEM DESCRIPCION incluida (Suma %Avance DEL
ADMON ponderado) PROYECTO'
ESTUDIOS TECNICOS 1. 69,4% o

11 | LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO $33.454.231.3 ) - 2,8%
ESTUDIOS TECNICOS . 78,0% ]

1.2 | REALIZACION DE ESTUDIO Y CONCEPTO GEOQOTECNICC SEGUN $74.198.528.2| - © 7.0%
NORMA SISMO RESISTENTE NSR -16. G

2.1 | PROYECTO ARQUITECTONICO $312.300601,2] =~ 80,6% 304%
2.2 | DISENO ESTRUCTURAL $100.483.4724| =~ 61,8% 7.5%
DISENO DE REDES ELECTRICAS, ILUMINACION, TELEFONIA'Y i 53.4% o
2.3 | RED DE VOZ Y DATOS $87.277.739.8| 5.6%
DISENO DE REDES HIDROSANITARIAS, DRENAJES, RED CONTRA &7.7% o
24 INCENDIO, GAS : $107.610.567,2 ’ 8,8%

3y 4| PRESUPUESTO DE OBRA Y PROGRAMACION DE OBRA $53.354.086,11 +  18.0% 1,2%

51 | IMPREMENTACION GESTION SOCIO AMBIENTAL $58.774.965.0 6,7% ) 0.5%
Documentos conexos ; Risefio Exterior, Disefio Geomeétrico, Disefio : 2 0%
Forestal, Estudio de Transifo i : ’

! TOTALES DEL PROYECTO | . $827.454.161 | ¥ 65,8%

8. Consideraciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid :
Que para el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid en cumplimiento de su objeto misional y en
observancia los principios de planeacién, presupuesto, requiere entre otros, invertir en la gestién
administrativa en el sentido de determinar sus necesidades, analizar los mecanismos mas idoneos para
satisfacerlas y las condiciones en las cuales debe realizar las contrataciones requeridas con el animo
de obtener bienes, servicios y obras de infraestructura fisica como adecuacaones y construcciones que
permitan seguir avanzando hacia la acreditacion en alta calidad. : :

Que de conformidad con' los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, las Entldades Estatales, en virtud de
garantizar la continua v, eficiente prestacién de los servicios publicos, exigiran a los contratistas la
ejecucion idénea y opor’tuna del objeto contratado, y estos a su vez coEaboraran con las mismas, en‘lo
que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de mejor calidad, evitando
las dilaciones gue pudieran presentarse. ; ‘

Que las actuaciones administrativas de quienes intervengan en la contratacnon estatal se desarroltaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa, aplicando en las mismas: normas que regulan fa
conducta de los servidores ptiblicos, las reglas de interpretaciéon de la contratacién, los principios
generales del derecho vy los particulares del derecho administrativo, asi como la doctrina y la
jurisprudencia.

Que, con relacion al debido proceso, la Ley 1150 de 2007 puntualiza en su amcuio 17:

"En desarrollo de lo antenor y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde
a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de Ja Administracion Pubiica, tendran
la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista
a cumplir con sus obhgacmnes Esta decision debera estar precedida de audlenma del afectado qua
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debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
. pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por
las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualqwer ofro medio
para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 86, contempla el procedimiento que deben adelantar las
entidades sometidas at Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica para declarar el
incumplimiento cuantificando los perjuicios del mismo, asi como imponer multas y sanciones pactadas
en ei contrato y hacer efectiva la clausula penal.

Que ta Entidad para declarar el incumplimiento, en cualquier momento, de un contrato estatal, después
de finafizado el término de ejecucién y antes de vencerse el término para su liquidacién, se acoge al
criterio jurisprudencial del Consejo de Estado, adoptado mediante Sentencia del 25 de mayo de 2011
expedida por la Seccién Tercera, en la que indica lo siguiente:

"(..} En este orden de ideas, la Sala precisa que luego de terminado el plazo de ejecucién del
contrato (...), lo procedente actualmente, como se establece en la reforma que introdujo el
régimen de contratacién publica ta Ley 1150 de 2007, serd la declaratoria unilateral de
incumplimiento del contratista por parte de la entidad publica contratante para hacer efectiva la
clausula que las hace exigibles, ademas por supuesto penal v a la vez las garantias que
amparen el contrato, como constitutivo de ese hecho del siniestro {...)".

QLte respecto al principio de responsabilidad que deben observar las partes en la relacién contractual,
los numerales 1° y 8° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 dispone que en virtud de este principio:

“1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la

contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de

la Entidad, del contratista, y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del

contrato.

(...)

8. Los contratistas responderan y la Entidad velara por la buena calidad del objeto contratado”.
9. Fundamentos de la Decisidn

Que luego de revisada la actuacion adelantada hasta la fecha y las pruebas que obran en el expediente
electronico del proceso, las cuales fueron expuestas en la audiencia adelantada, se pasa a resolver de
fondo un presunto incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato
Cl 52450 de 2021, encontrandose que efectivamenie se han garantizado los principios y garantias
constitucionales gue rigen este tipo de diligencias, evitando la configuraciéon de circunstancia alguna
que produzca la nulidad: parcial o total de lo actuado, conforme a las competencias y potestades
gjercidas en virtud de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Que, como primera medida, con respecto a la competencia de la administracién en la etapa contractual,
se tienen pronunciamientos del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, en el siguiente sentido’:

* Sentencia Redo: 129 /2000.C.P. Luis Camilo Qsorio [saza.
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(...) En la etapa contractual, o sea “durante la ejecucion del contrato”, las competencias de la
Administracién son las mas amplias. Por tanto, tienen lugar las que permiten la interpretacion,
modificacién y terminacién unilateral (arts. 15,16 y 17, Ley 80/93), incluida la modalidad mas
importante, la caducidad (art.18, Ibidem), también son pertinentes fos poderes sancionatorios
de la llamada cléusula penal y las multas, o mismo el que le permite hacer efectivas las
garantias. .

(--) ; : _
En todo caso también es potestad del contratante proceder a la liquidacion unilateral del contrato
cuando el contratista no se allane a hacerio de comun acuerdo y dentro de fas oportunidades
sefialadas atras, aun después de concluido” i

Que respecto a las potestades excepcionales de fa administracion en materia de contratacion la
honorable Corte Constitucional ha manifestado:? :
(. . ) / ;
A través de las ;ﬁ:otestades excepcionales generales la Administracion goza de prerrogativas
que le permiten llevar a cabo el objeto def contrato celebrado, la direccion general del mismo,
asi como el control y la vigilancia de su efecucion, a finde evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los senvicios ptblicos a su cargo y poder, asi, asegurar-la inmediata, continua’y
adecuada prestacion de los mismos. Se garantiza de esta manera, el cumplimiento de los fines
estatales que se desarrollan a través de la contratacion estatal mediante el reconocimiento ala
Administracion Pablica, de un poder especial de orden administrativo; :

El establecimiento de esta clase de pofestades excepcionales encuentra apoyo constitucional
en las reglas que exigen que fa funcién administrativa debe adelantarse en aras de la
consecucion de los fines estatales y con fundamento en fos principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (CP, art. 209). Ademas, la utilizacion
que de esas potestades se haga, se encuentra sometida a los mandatos constitucionales que
disponen que los servidores publicos deben ejercer sus funciones en la forma prevista por.la
Constitucion, la ley y el reglamento, siendo responsables por el desconocimiento de estos
mandatos, al igual que por la omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (CP, arts.
123 y 6). y

El fundamento, alcance y finalidad de las cléusulas excepcionales de 'fa Administracion, para‘la
Corte, apoyada en fa doctrina administrativista y en la jurisprudencia de lo contencioso
administrativo, ha sido el siguiente:

En consideracién a las pruebas y procedimientos referidos, los cuales se;surtieron atendiendo las
normas establecidas, asi como las intervenciones realizadas por el supervisor del contrato, la oficina
asesora juridica, analizé debidamente la procedencia de la declaracion del incumplimiento parcial
definitivo de las obligaciones contractuales pactadas en el Contrato Cl 52450 de 2021, suscrito con
MASORA, demostrados los hechos que sustentaron la actuacion y evidenciando que las obligaciones
contractuales no fueron cumplidas durante el plazo acordado entre las partes, lo cual generé una
afectacién en la consecucion de las metas establecidas respecto de los productos esperados de dicho
contrato, los cuales eran necesarios para el cumplimiento de las mismas.

Que, aunado a lo anterior, la subseccién C, de la Seccién Tercera del Consejé) de Estado en Sentencia
de 25 de mayo de 2011, expediente 18.017, frente al tema del incumplimiento, sefiald: :

2 sentencia T-463.211/ del afic M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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“(...) Pero este poder de declarar el incumplimiento no podra ejercerse en forma ilimitada en el

: tiempo porque no podra declararse después de vencido el plazo que la administracién tiene

' para liquidar tales contratos. Es apenas obvio que no pueda cumplirse después de esa

liquidacion, hdyase hecho en forma unilateral o de comdn acuerdo entre los contratantes. Silo

primero y la Administracion guardo silencio de ese incumplimiento en su acto, no podra revocario

sin consentimiento del contratista ya que creo una situacién individual o concreta a su favor. Y

sf o segundo (liquidacion de comun acuerdo) el acto sera intocable unilateralmente por

conformar un acuerdo de voluntades logrado entre personas capaces de disponer. "En suma,

la Administracién podra declarar el incumplimiento después del vencimiento del plazo

* contractual de ejecucion y antes de la liquidacion o dentro del acto liquidatario mismo, pero no
después de la expedicion de este (...)".

También ha dicho el Consejo de Estado: ®

“ En esos eventos, luego de terminado el plazo de ejecucion, la Administracion, como se dijo,
podra declarar ef incumplimiento def contrato (segtin se establecia expresamente en el articulo
62 del Decreto ley 222 de 1983 y actualmente en el articufo 11 de fa Ley 1150 de 2007), para -
hacer efectiva la garantia tinica de cumplimiento y la clausula penal si trata de obtener anticipada
y previamente a la instancia judicial el resarcimiento de los perjuicios que la infraccién del
contrato le generd, pero ya le habra fenecido la facuftad excepcional de imponer la sancion de
¥ caducidad al contrat:sta
En linea de lo anterior, el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, en ejercicio de las potestades
excepcionales de las Entidades publicas, ademas de declarar el incumplimiento parcial del Contrato Cl
52450 de 2021, ordenara la liquidacion del mismo y declaracion del siniestro.

Basado en el informe del supervisor que dice: “Sentado lo anterior y basados en los célculos mostrados
anteriormente se puede evidenciar un avance aproximado del 65,8% motivo por el cual se puede inferir
que los perjuicios del Politécnico ascienden a la suma de los estudios y disefios pendientes de recibir,
que para el caso son el 34,2% y dado que el contrato no es pagado por precios unitarios, podriamos
indicar que en dinero ese porcentaje equivale DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVECEENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS M.L. ($282.989.323)

AS[ las cosas y teniendd en cuenta las condiciones de la péliza Unica de cumplimiento N° 510 47
994000015780- Anexo 2,:cuyo objeto es GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA DERIVADAS DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 52450 DE 2021.(...), expedida por la aseguradora Solidaria de
Colombia, el pasado 20 de septiembre de 2023, se declarara el siniestro con el objeto de hacer efectiva
la pdliza de cumplimiento referida por un valor de ($124'118,124.15), CIENTO VEINTICUATRO
MILLONES, CIENTO DIECIOCHO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS CON 15 CENTAVOS ML),
el cual se ordenara pagar a la Aseguradora en favor del Politécnico Colombiano Jaime lsaza Cadavid
, por no tener saldos pendientes de pago a la contratista Municipios Asociados del Oriente Antioguefio
—MASORA y dado el incumplimiento parcial de esta.

Iguaimente se ordenara a la contratista Municipios Asociados del Oriente Antioguefio —MASORA, el
Pago de la suma equ!valente a ($158.871.199), CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES

2 gentencia de 20 de noviembre de 2008. Exp. 17.031. CP. Ruth Stella Correa
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OCHOCIENTOS SETENTAY UN MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS: M/L) o elvalorno cui:nerto
por la aseguradora como consecuencia del incumplimiento parcial del contrato

Que, en mérito de lo expuesto y de conformidad con los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de
la Ley 1474 de 2011, La'Vice Rectoria Administrativa del Politécnico Jaime isaza Cadavid.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE el incumplimiento parcial del contrato N° ClI 52450 de 2021
suscrito entre Municipios Asociados del Oriente Antioquefio -MASORA. Identificado con Nit N° 800 183
770-1 y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, identificado con Nit N° 890 980 136-6, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto acfmmrstrat:vo

ARTICULO SEGUNDO: DECLARESE la ocurrencia del siniestro y en consecuenma hagase efectiva
la péliza de cumplimiento N°510 47 994000015780- Anexo 2 por un valor de ($124'118,124.15),
CIENTO VEINTICUATRO MILLONES, CIENTO DIECIOCHO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS
CON 15 CENTAVOS M/L), valor que debera pagarse resarcirse a favor del Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid, en firme el presente acto se libraran los oficios respectivos ala compama
aseguradora correspondiente. . _

ARTICULO TERCERO: REQUIERASE a la contratista Municipios Asocaados del Oriente Antioqueno -
MASORA. Identificado con Nit N° 800 183 770-1 para que en un término de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo ejecute el pago de
la suma equivalente a ($158.871.199), CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS ML) o el valor insoluto por la aseguradora
Solidaria de Colombia, como consecuencia del incumplimiento parcial del contrato N° Cl 52450 de
2021, valor que debera ser consignado a la cuenta Bancaria N° Cuenta de ahorros Bancolombia
namero 02901368425. !

ARTICULO CUARTO. En firme el presente acto, ordénese la liquidacion del'Contrato N° CI 52450 de
2021 suscrito con Mumcnplos Asociados del Oriente Antioquefio -MASORA. Identificado con Nit N° 800
183 770-1. _

ARTICULO QUINTO: El contenido del presente acto administrativo se tendra por NOTIFICADO en
estrados a Municipios Asocsados del Oriente Antioquefio ~MASORA. Identificado con Nit N° 800 183
770-1y representado por su apoderada Dra. Maria Edilma Aristizabal Lopez T.P.N°117.686, Correos:

uridica@masora.gov.co:_masora@masora.gov.co edilmaaristilopez@gmail.com y a [a Compafia
Aseguradora Seguros del Estado en calidad de garante del Contrato N° Cl 52450 de 2021, Correos:’
notificaciones@solidaria.com.co;diperez@solidari.com.co; _kcipagauta@solidaria.com.co, en los
términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. :

ARTICULO SEXTO Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion del articulo 86 de
la ley 1474 de 2.011, que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. Asi mismo, Ia
decisién sobre el recurso se entendera notificada en esta misma audiencia. !

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, una vez ejecutoriada
la presente resolucién se enviard copia de la misma a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Camara de Comercio en la cual se encuentra inscrita Masora Correspondzente de conformidad con lo
establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012. Asi mismo, se publicara en el Slstema
Electrénico de Contratacion Publica —SECOP-. : g
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ARTICULO OCTAVO: Comuniquese la presente resolucion al supervisor del contrato y a las
dependencias y servidores encargados de atender su cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: Lq presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOT]FIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente

OSCAR ALBERTO por OSCAR ALBERTO
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OSCAR ALBERTO GAVIRIA PALACIO
Vicerrector Administrativo
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Aprobd Rodrigo Orlande Osorio Montoya /}/ M 14/05/2024
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Los amriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nomas y disposiciones
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+

£
i

]

LC52GE



